A MERESIISKOLAKTOL AZ ISKOLAK MEGMERESEIG 

AZ ORSZAGOS KOMPETENCIAMERES KIALAKULASA ES ALAKYALTOZASAI 1 

T anulmanyom az orszagos kompetenciameres (okm) letrejottevel 
es alakvaltozasaival foglalkozik. A magyar kozoktataspolitikai terben a 
2000-es evek elso evtizedeben valtak eroteljesse a tenyeken alapulo okta- 
taspolitika diskurzusanak elemei Ez a kifejezes arra utal, hogy a kozpolitikai elkep- 
zeleseknek immar nem ideologiakon, ertekeken, hanem tenyeken kell alapulniuk, 
s az oktataspolitikai dontesek legitimaciojara a bizonyitekok, meghozza, elsosor- 
ban a szamok formajaban eloallithato bizonyitekok a legalkalmasabbak. Mindez 
egy olyan tendencia resze, amelyben a szamoknak egyre jelentosebb kormanyzati 
szerepiik lett: „a szamok teszik lehetove es ellenorizhetove a kormanyzas modern 
formait [...] Nemcsak a szamok tunnek egyre nelkiilozhetetlenebbnek a politika es 
a kormanyzas szamara, de egyben ujrarajzoljak a politika es az objektivitas kbzotti 
hatarvonalakat is, amennyiben az iteletek meghozasat, a prioritasok kijeloleset es 
a forrasok elosztasat automatikusan meghatarozo technikai mechanizmusokkent 
tunnek fel” (Rose 1999:198-199). 

Az ertekorientaltsagtol a tenyeken alapulo oktataspolitika fele 

A nemzetkozi oktataspolitikai terben mindennek egy igen jelentos megnyilvanu- 
lasi formaja, hogy a „kilencvenes evektol kezdodoen a rangsorolas es a kiilonbozo 
osszehasonlito adatsorok az oktatasi szervezeteken beliili innovaciok es valtoza- 
sok fontos kozpolitikai eszkozeive valtak” (Steiner-Khamsi, 2003:2). A „politikus 
szamok” (Rose), avagy a „szamok altali kormanyzas” (Grek & Ozga 2008) fele tor- 
tent elmozdulas legszembetunobb peldaja az OECD PISA-vizsgalata, amely egy- 
szeruen megfogalmazott iizeneteivel es konnyen kommunikalhato eredmenyeivel 
tett szert mar-mar egyeduralomra elsosorban a nemzetkozi, de sok nemzeti okta¬ 
taspolitikai diskurzus-terben is. 

A „szamok uralmanak” megjelenese a magyar kozoktatas-politikaban is valtast 
jelent az 1990-es evek elejere jellemzo ertekelvu oktataspolitikai diskurzussal szem- 
ben. A nyolcvanas-kilencvenes evek fordulojara jellemzo reformhangulat, a cent- 
ralizalttol a decentralizalt oktatasi rendszer fele elmozdulast hirdeto, a kozponti 
tanterv-utasitasos rendszertol az autonom iskolak es autonom tanarok fele valo el¬ 
mozdulast kozeppontba allito reformkoncepciok tulajdonkeppen a megelozo, szel- 

1 A tanulmany az Europai Unio 6. keretprogramjanak „KnowandPor’ (www.knowandpol.eu) kutatasanak 
kereteben kesziilt felig strukturalt interjukon es dokumentum-elemzeseken alapul. Az interjuk 2007- 
2009. kozott kesziiltek. A tanulmany sokat merit a Know and Pol kutatas egyik zarojelentesebol (Bajomi, 
Berenyi, Neumann & Vida 2009). 
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sosegesen centralizalt oktatasiranyitasi modok, es az allam nagyon eros szerepenek 
ellensulyozasara, reszben ideologiai alapon jottek letre. 

Az 1990-es evek elejen a kozoktatas-politika elsosorban ertekorientalt, ideologiai 
alapokon fogalmazta meg sajat mukodesi kereteit, s a szabadsag, a piaci valasztas, 
az autonomia szimbolikus fogalmai adtak a magyar kozoktatasi rendszer legiti¬ 
macies erejet, s elsosorban az oktataskutatas es a nevelestudomany szolgaltattak a 
kozoktatas-politika diskurzusanak nyelvet. Ennek a diskurzusnak egyik uralkodo 
temaja a tartalmi szabalyozas, ezen beliil is a meglevo tartalmi keretek lazitasa volt. 
Mindez a Nemzeti Alaptanterv kidolgozasa koriili vitaban dltdtt testet. 

A 21. szazad elso evtizedeben, nem fiiggetlenul a kozgazdasagtan oktatasi ter- 
nyeresetol, egyre eroteljesebben jelent meg az a diskurzus, amely immar az oktatas 
mukodeserol megszerzett tudas alapjan tartotta legitimalhatonak a kozoktatasi 
rendszer mukodeset. Megjelentek a „kozoktatasi rendszervaltas” altal letrehozott 
strukturaval szembeni kritikak, s ezek sokszor tarsadalomtudomanyi kutatasok 
modszereivel kesziilt elemzesek adatain alapultak (az iskolakba jaro sziilok isko- 
lazottsaga, a korzetes-korzeten kiviili gyerekek aranya az iskolak tovabbtanulasi 
mutatoival osszevetve stb.); nem moralis-ideologiai alapvetesekbollogikailag ko- 
vetkezo pedagogiai elvek menten kivantak kialakitani a kozoktatas keretrendsze- 
ret, hanem az iskolaban zajlo folyamatok eredmenyeit felmutatva kivantak befo- 
lyasolni az iskolarendszert, vagy legalabbis ramutatni annak hibaira. Az ideologiai 
ervelesek helyett egyre inkabb a „tudas”-ra, a bizonyitekokon alapulo oktataspoli- 
tika-csinalasra helyezodott a hangsuly. 

Mig korabban a hazai kozpolitikai diskurzusban a szabad valasztas es az iskolai 
autonomia tuntek a legfontosabb felteteleknek ahhoz, hogy megfeleloen mukodhes- 
sen a magyar kozoktatasi rendszer, addig a 21. szazadra megvaltozott ez a diskurzus, 
es a tudas nemesak fontos legitimalo erove, de elsoszamu mukodtetove is lepett elo. 
A kozponti es a helyi szinten letrehozott kiilonbozo adatbazisok, az iskolakrol es a 
fenntartokrol rendszerezett tudasok nemesak informacioul szolgalnak a rendszer 
mukodeserol, hanem a szereplok ele egyre inkabb ezek a tudas-forrasok (koztiik az 
Orszagos Kompetenciameres eredmenyei) tartanak tiikrot, es egyben ki is jelolik a ki- 
vanatosnak, elerendonek tartott celokat, igy befolyasolva az iskolak mukodesmodjat. 

A tudasalapusag ugyanakkor nem jelent egyet a racionalizalt ter vezettseggel. Ezt 
az allitast az Orszagos Kompetenciameres kialakulasanak tortenete is alatamasztja. 

Barkacsolas 

Az Orszagos Kompetenciameres (OKM) kozoktataspolitikai szerepenek megerte- 
sehez a kulturatudomanyban (cultural studies) hasznalatos barkacsolas (bricolage) 
fogalmat hivom segitsegiil. 

Levi-Strauss (1962) a barkacsolo szemleletet es helyzetet a mernokevel allitja szem- 
be. A mernbki/tudomanyos gondolkodast az elmelet, a terv vezerli, a barkacsolot 
azonban az, hogy milyen eszkdzok es alapanyagok allnakrendelkezesere, es az, hogy 
nines lehetosege tagitania ismereteit, hanem a meglevok osszerendezesebol tud ko- 
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vetkezteteseket levonni, vagy tovabbi, immar uj tudasokat alkotni. Levi-Strauss 
alapgondolatanak komoly utoelete van a politikatudomanyi, kbzpolitika-elemzoi 
irodalomban. Freeman ertelmezese szerint a barkacsolo a kiilonbozo eszkozoket 
es alapanyagokat „jartaban-kelteben” osszegyiijti, es gondosan megorzi oket, hogy 
majd, ha eljon az ideje, felhasznalhassa oket. Mindezek az eszkozbk es alapanyagok 
„magukon viselik korabbi alkalmazasuk koriilmenyeit, de nem egyertelmiien be- 
hatarolhato tovabbi hasznalatuk kore es modja, nincsenek teljes koruen ertelmezve, 
manipulalhatok es felhasznalhatok alegkiilbnbbzobb celokra. Nemcsak az eszkozbk 
bevalogatasanak modjaban jatszik fontos szerepet a barkacsolo celja, hanem magat 
ezt a celt is alakithatjak a rendelkezesre alio eszkozbk es alapanyagok” (Freeman 
2007:486). Freeman ugyanakkor figyelmeztet arra, hogy mindez nem jelenti azt, 
hogy a barkacsolas „tudomanytalan” lenne, s valoban, a tudomanyszociologiai ku- 
tatasok eppen azt mutatjak be, hogy a tudosok is igy dolgoznak. 

Freeman kutatasaibol azt szurte le, hogy a kozpolitikai donteshozas sziiksegkep- 
pen egy barkacsolason keresztiil megvalosulo tanulasi folyamat, amely akkor ve- 
zethet eredmenyre (akkor valosulhat meg egy-egy uj kozpolitikai elem), ha a koz- 
politikacsinalas soran a kiilonbozo tudasokat nem csak az aktorok es az erdekek 
kozott, hanem a kiilonbozo gondolkodasmodok kozott is kepes egyeztetni; es ez 
az egyeztetes minden kbzpolitika-formalo szereplo nelkiilozhetetlen tevekenysege 
(Freeman 2007). Ellenkezo esetben, mondhatnank, az iroasztal mbgott kigondolt 
elkepzelesekbol nem valhat a gyakorlatban is mtikodo kozpolitika. 

Ball szerint „a nemzeti kozpolitika-csinalas mindenkeppen barkacsolasi folya¬ 
mat: otlet-darabok kblcsonzese es masolasa, lokalisan kiprobalt megkbzelitesek 
kiegeszitese es felhasznalasa, elmeletek, kutatasok, iranyzatok es divatok onkenyes 
felhasznalasa, es egyaltalan nem ritkan fordul elo, hogy a szereplok barmire lecsap- 
nak, amirol elso latasra ugy tiinik, hogy mtikodik” (Ball 1998:126). 

Flozzatehetnenk, hogy a kozpolitika-csinalasnak a nemzeti oktataspolitikak no- 
vekvo nemzetkozi beagyazottsaga miatt meg lenyegesebb technikajava valik a bar¬ 
kacsolas, hiszen mind gyakoribb a kozpolitikai kblcsonzes (Steiner-Khamsi2004), 
illetve a nemzetkozi jo gyakorlatokra valo hivatkozas a nemzeti oktataspolitikak- 
ban. A kiilfoldrol ellesett mintat meghonositok sziiksegkeppen olyan fogalmakkal 
elnek, amelyek jelentese kontextusrol kontextusra valtozik, azaz, az egyik nemze¬ 
ti oktataspolitikai kornyezetbol a masikba emelve, vagy eppen a nemzetek feletti 
kontextusbol egy nemzeti keretbe beemelve mast eredmenyezhetnek, mint az ere- 
deti kornyezetiikben. Ezert ezekkel kapcsolatban a mar letezo hazai kornyezethez 
valo igazitas, a meglevo gyakorlatokkal valo egyeztetes, a kiilonbozo elemek egy- 
mashoz csiszolasa elengedhetetlen feladat. 

Az Orszagos Kompetenciameres letrejotte es formalodasa 

Az Orszagos Kompetenciameressel kapcsolatban tobb, az OKM sziiletesenel ak- 
tivan jelenlevo szakember, szakpolitikus megfogalmazott olyan velemenyt, amely 
mar-mar linearis kapcsolatot feltetelez a PISA es az OKM letrejotte kozott. 
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„EgyPISA klonnalmerteddiga magyar kdzoktatds.(donteshoxo) 

„A kompetenciameres, az egy az egyben egy PISA-hozadek. ” (szakerto) 

Az nyilvanvalonaklatszik, hogy a PISA, es a szinten az OECD altal vegzett 1997-es 
felnott irasbeliseg-vizsgalat eredmenyei es modszerei egyfajta katalizatorkent ha- 
tottak a majdani Kompetenciameresre. Az OECD-meresek hatasara megvaltozott 
az, hogy dominansan mit tekintenek a meres targyanak az oktataspolitikai diskur- 
zusban; eloterbe keriilt a gazdasagi szemlelet, es olyan uj fogalmak jelentek meg, 
mint a „kompetenciak” es a „piackepes tudas”. Mindez egyertelmu szemleletvaltast 
jelentett a korabbi, elsosorban az elsajatitando tananyagokhoz igazitott meresekhez 
kepest. Az OECD-mereseknek kbszonheto az is, hogy a kozoktataspolitika-formalo 
szereplok felismertek a tanuloi eredmenymeresek politikai diskurzus-formalo erejet. 

Az apercepcio azonban, amely szerint a Kompetenciameres egyszeruen egy „PISA- 
klon” lenne, inkabb csupan a PISA-meresek kommunikacios erejenek tudhato be 
(Berenyi & Neumann 2010), a tenyek alapjan azonban joval arnyaltabb kep rajzo- 
lodik ki. 

A tovabbiakban be kivanom mutatni, hogy az OECD meresein kiviil milyen sok- 
szinu forrasokbol taplalkozik az OKM: tobb hazai es tobb nemzetkozi meresi eloz- 
menye van; kiilonbozo tudomanyos iskolaknak az oktatasiigyi meresekrol alkotott 
eltero koncepcioi jelennek meg benne; es kiilonbozo oktataspolitikai/oktataskor- 
manyzasi elozmenyei is vannak e meresnek. Mindezek miatt joggal fogalmazhatjuk 
meg azt ahipotezist, hogy az OKM letrejottere alkalmazhatjuk a kozpolitika-bar- 
kacsolas koncepciojat. 

Fontos meresek es font os szereplok 

IEA-meresek es az Orszdgos Pedagogiai Intezet 

Az Orszagos Kompetenciameres egyik legfontosabb es legjelentosebb elozme- 
nyenek az I960-as evek vegetol az International Association for the Evaluation of 
Educational Achievement (IEA) mereseit tekinthetjiik, melyekben magyar reszrol 
az Orszagos Pedagogiai Intezet (OPI) munkatarsai vettek reszt. Az IEA-meresek 
soran szerzett tapasztalatok alapoztak meg a kesobbi nemzeti meresek jelentos re- 
szet, amelyeket sokszor ugyanezek a szakemberek keszitettek, s az IEA-meresek (a 
varatlanul jo eredmenyeknek koszonhetoen is) nagyban segitettek a nemzetkozi 
osszehasonlito tudasmeresekben valo reszvetel oktataspolitikai legitimizaciojat. 

Monitor-meresek 

1986-ban indult utjara az OPI egisze alatt az ugynevezett „Monitor”-meressorozat, 
amely az IEA-felmeresek elmeleti kereteire tamaszkodott. A kutatokat az IEA- 
meresek inspiraltak arra, hogy ne csak nemzetkozi osszehasonlitasra, hanem „ha- 
zai hasznalatra” is alkalmas, reprezentatfv, osszegzo tipusu tanuloi tudasmeres is 
tortenjen, es igy kesziilhessen latleletet a magyar oktatasi rendszer mukodeserol. A 
Monitor mogbtt alio szakertok ugyanazok voltak, mint az IEA-meresek lebonyolitoi. 
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Diagnosztikus meresek es a szegedi nevelestudosok 

Az OPI meresiigyi szakertoi csoportjanak kialakulasaval egy idoben Szegeden egy 
eltero orientacioju, de az oktatasi mereseket szinten sziviigyenek tekinto masik tu- 
domanyos csoport is mukodott A Szegedi Tudomanyegyetem Nevelestudomanyi 
tanszekenek kutatoit a tudasszerzes iskolai folyamatai erdekeltek. A hetvenes evek 
elejen a tantargyi tudast ellenorzo teszteket hasznaltak arra, hogy felmerjek, meny- 
nyire tanitottak meg hatekonyan a diakok szamara a tananyagot. A tananyaghoz 
valo igazodas fokozatosan elhalvanyodott a vizsgalatokban, es az elkovetkezendo 
evtizedekben mar inkabb agyerekek kognitiv fejlodesere osszpontositottak. 

A kognitiv pszichologia iranti elkbtelezettsegiiknek kbszonhetoen e tudoma- 
nyos kozosseg tagjai, kiilonosen a 80-as evek kozepetol, elkotelezettekke valtak a 
diagnosztikus oktatasi meresek irant. Utobb a szegedi szakertok legfobb celjava az 
valt, hogy mereseikre tamaszkodva olyan tudomanyos eszkozt adhassanak a tana- 
rok kezebe, amely segitseget ad a tanulok celzott fejlesztesehez. 

Elmoshato hatdrvonalak 

A ket szakertoi kozosseg kozbtti alapveto kiilonbseg az, hogy az egyik iskola inkabb 
a szummativ, norma-orientalt, mig a masik a diagnosztikus, kriterium-orientalt me¬ 
resek irant elkotelezett. Noha e ket kategoria kozbtti, szakmai szempontbol egyer- 
telmuen definialhato kiilonbsegek vannak, a gyakorlatban ezek a hatarok sokszor 
teljesen atjarhatova valnak. Jol peldazza ezt az, hogy mikent szamolt be a vele ke- 
sziilt interjuban a szegedi iskola egyik kepviseloje egy konferenciarol, amely alap- 
vetoen a diagnosztikus meresekrol szolt: 

„Nagyon emlekszem arra egyebkent, [...] rcndeztck [...] egy franciakkalkozoskonferen- 
ciat. A franciaknal elegge jelentos ennek a diagnosztikanak a miniszteriumi tamogata- 
sa [...] Es akkor ott, mivelhogy diagnosztika volt a konferenciacime,X.Y. 2 szamolt be a 
[...] mereseirol. Es akkor ott mutatott egy ilyen diagnosztikus tablazatot, hogy egyreszt 
a feladatok bonyolultsaga, masreszt a tematikus elrendezese volt a ket szempont. [...]Es 
az osszes, a feladatoknak a nagy resze 1-2 cellaban volt benne. Tehat ez aztjelenti, hogy 
nincsen tematikus esnehezsegbeli kiilonbseg. [...] Es akkor hat eznyilvanigynem diag¬ 
nosztika [...]Es akkor kerdeztem, hogy ezt te is latod, hogy ez nem diagnosztika, mert 
abban a cellaban van rengeteg elem, meg emitt, kozte meg semmi. Es azt mondta, igen, 
de a konferencianak ez a cime, hogy diagnosztikus ertekeles, es most ezt az oldalat kel- 
letthangsulyozni.” (szakerto, 50, Szeged) 

Egyeb szakertok 

A hazai meres-ertekeles kozpolitikara, es kiilonosen az Orszagos Kompetenciame- 
resre igen jellemzo, hogy eroteljesen technicizalt a diskurzusa, es hogy kiemelt sze- 
repet kapnak benne a fent bemutatott szakertok, akik eloallitjak es elemzik a me¬ 
rest. Az Orszagos Kompetenciameres oktataspolitikai szerepenek megerosodese 
ugyanakkor annak kbszonheto, hogy ezek mellett a meresiigyi szakertok mellett 
megjelentek mas szakertok is, akik a mereseket kepesek voltak tagabb kozpoliti- 


2 A Kompetenciameres lebonyolitasaban reszt vevo szereplo. 
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kai osszefiiggesekben lattatni. Elsosorban ketfajta szereplorol kell itt megemlekez- 
ni: az egyik tipusba a kozpolitika-elemzok tartoznak, akik a 90-es evektol kezdve 
igyekeztek, a valtozo kormanyok mellett egyfajta tudaskozvetito szerepet betolte- 
ni. Elsosorban azzal igyekeztek megismertetni a donteshozokat, hogy a meresek- 
nek mennyire kiilonbozo funkcioik lehetnek az oktataspolitikaban, es hogy a kiil- 
foldi ertekelesi rendszerekben milyen szerepet toltenek be a tanuloi tudasmeresek. 
Reszben e kozvetito tevekenysegnek koszonheto, hogy a tanuloi tudasmeres a ki- 
lencvenes evek vegere vegervenyesen kikeriilt a szuk szakmai mezobol, es az okta- 
taspolitikusoklatoterebe keriilt. 

Az Orszagos Kompetenciameres kialakitasaban aktorok egy masik, nem mere- 
si-ertekelesi szakemberekbol alio csoportja is fontos szerepet jatszott, amely okta- 
tasgazdaszokbol all. Az oktatassal foglalkozo kozgazdaszok erdeklodese a 21. sza- 
zad elso eveiben fordult a tanuloi tudasmeresek fele, mivel szerintiik az oktatasban 
kialakitando elszamoltathatosagi rendszernek elsosorban szummativ tanuloi tu- 
dasmereseken kellene alapulniuk. 

A meresek es az oktatdspolitika 

Felmeriil a kerdes, hogy a fent bemutatott kiilonbozo szereplok es kiilonbozo mere- 
si tapasztalatok mikor es hogyan ertek el az aktualis oktataspolitikai donteshozok 
ingerkiiszobet, es mikent jutott a kozponti oktatasi kormanyzat arra az elhataro- 
zasra, hogy 2001-ben utjara inditanak egy rendszerszintti, orszagos tanuloi merest. 

Mar az allamszocializmus idejen, a 70-es evekben sem gorditett a kozponti ok- 
tataspolitika sok akadalyt a nemzetkozi meresekben valo reszvetel ele, ami persze 
akkoriban korantsem volt magatol ertetodo, mar csak azert sem, mert noha az IEA- 
meresek a kesobbi PISA-hoz, vagy az OKM-hez kepest kis kbltsegvetesiiek voltak, 
az oktataskutatas mas agaihoz kepest azonban jelentos anyagi befektetest igenyel- 
tek. A meresek lete a centralizalt oktataspolitikai terben egyertelmiien az oktatasi 
kormanyzat beleegyezesen mult - amit egyebkent meg is adtak. Szakertok es okta- 
taspolitikusok koreben egyarant konszenzus volt arrol, hogy az oktatasi rendszer 
mtikodesenek leirasat es megismereset jol szolgaljak a tudasmeresek, de az okta- 
taspolitika reszerol egyaltalan nem fogalmazodtak meg egyeb elvarasok, nem to- 
rekedtek semmifele tudatos tudasmenedzsmentre - a donteshozokra egyfajta lais- 
sez-faire-attitiid volt jellemzo. 

Az oktatasi kormanyzat dltal erzekelt kihwasok 

A meresi kultura fokozatos terjedese onmagaban nem valoszinii, hogy azt eredme- 
nyezte volna, hogy az Orszagos Kompetenciameres letrejbjjon jelenlegi (2010-es) 
formajaban. A 21. szazad elejere azonban az oktatas kormanyzasa olyan kihivasok- 
kal talalta szemben magat, amelyekre sok szempontbol a tanuloi eredmenymeresek 
oktataspolitikai felhasznalasa nyujthatott megfelelo valaszt. 

Ekkoriban a decentralizaltan es autonom modon mtikodo iskolak es iskolafenn- 
tartok rendszere gerjesztett elsosorban kormanyzasi problemakat. A 80-as, 90-es 
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evek fordulojan ezeket a jellegzetessegeket az oktataspolitikusok es apedagogusok 
egyarant a kommunizmus nem-demokratikus oroksege aloli felszabadulas veleja- 
roinak tekintettek, es ennek okan e sajatossagok szinte megkerdojelezhetetlen ta- 
bunak szamitottak. Igy valhatott a 9 0-es evek emblematikus kozoktatasi folyama- 
tava a tanter vi liberalizacio, amely szervesen kapcsolodott a „kozoktatasi rendszer- 
valtas” korulbeliil 1985-ben kezdodott, s 1993-ban lezarult folyamatahoz. Ennek a 
folyamatnak a soran alakult at teljesen a magyar kozoktatasi rendszer, s valt Europa 
egyik legdecentralizaltabb rendszereve. A decentralizaciohoz nagymerteku fenn- 
tartoi es intezmenyi autonomia is tarsult. A Nemzeti Alaptanterv alkotoi ezt a li- 
beralizalt, autonom oktatasi rendszert vettek messzemenoen figyelembe, s ehhez 
igazitottak az alaptantervvel kapcsolatos elkepzeleseiket, amelyek apedagogusok 
szakmai autonomiajat allitottak a kozeppontba. A NAT egyertelmuen a decentra- 
lizacio szellemiseget kovetve kivanta (nem) kormanyozni a kozoktatasi rendszert, 
hiszen ez a szellemiseg egy olyan allaspontot jelenit meg, amely szerint nem is sziik- 
seges kozpontilag kormanyozni a kozoktatast. 

Amikor a 90-es evek masodik feletol kezdodoen egyes kutatok es szakertok (Haldsz 
1995:8-12; Drahos & Setenyi 1995:40) felhivtak a figyelmet azokra aproblemakra, 
amelyek a „kozoktatasi rendszervaltas” jellegzetessegeibol fakadtak, meg mindig 
eleg eros volt az a konszenzus, miszerint a decentralizaciot meg kell orizni, es az au¬ 
tonom helyi szereplok erinthetetlenek. Ugyanakkor a kozpolitika-formalo szerep- 
lok koziil egyre tobbekben meruit fel annak igenye, hogy a kozponti szintrol vala- 
mikeppen, meg ha kozvetett modon is, befolyasolni kellene a rendszer mukodeset. 

Valoszinu, hogy a meres-ertekeles szerepenek felerosodese reszben a kozvetett mod- 
szerek keresesenek is betudhato. Mikent ezt Halasz Gabor emlitette egy 2000-es kon- 
ferencian tartott eloadasaban:„01yan modern szabalyozasi mechanizmusok alakul- 
tak ki a magyar kozoktatasi rendszerben, amelyek lenyegeben annak koszonhetok, 
hogy mas oktatasi rendszerekhez kepest joval hatarozottabb decentralizacio zajlott 
le nalunk. Ebben a decentralizalt kornyezetben keresi a kormanyzati politika azokat 
az eszkozoket, amelyekkel lehetseges befolyasolni a rendszert” (Haldsz2001:142). 

A kozpolitika formalo szereplok es a szakertok egyarant egyetertettek abban, hogy 
mivel az „autonomia szellemet mar kiengedtek apalackbol”, a fennallo status quo-t 
nem szabad megbolygatni, es a helyi szereplok autonomiajat nem lehet kozvetle- 
niil tamadni. A meres eloterbe keriilese es oktataspolitikai celokra valo felhaszna- 
lasa egyertelmuen arra iranyult, hogy, nyilt recentralizacio nelkiil tudjak kezelni a 
fennallo rendszer karosnak itelt mellekhatasait, es egyben atlathatobba tegyek azt. 

Rado Peter szerint mindez nemzetkozi folyamatokba illeszkedik: „a tanulasi ered- 
menyek merese vilagszerte [...Jalegbefolyasosabb oktatasi eszkozze valik, es kulcs- 
szerepet kap az oktataspolitikak kommunikaciojaban is. Mig az elozo evszazad 
masodik feleben a tanterv rendelkezett azzal a potenciallal, hogy sugarzo hatasa 
reven integralja az oktatasi rendszerek iranyitasat, mara ezt a szerepet a kimeneti 
szabalyozokon (vizsgakovetelmenyek, meresi keretek, kepesitesi kovetelmenyek) 
alapulo meres vette at” (Rado 2007). 
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Ugyanakkor ez a jelenseg Magyarorszagon nem elsosorban az oktataspolitika 
primer tudasvagyara, vagy a hatekony igazgatasra valo altalanos torekvesre vezet- 
heto vissza, valojaban sokkal inkabb a korabbi strukturalis valtozasok (decentra- 
lizacio, autonomia) kovetkezmenyei tettek kivanatossa a donteshozok szamara az 
ugynevezett „puha iranyitasi eszkozbket”. 

A meresek iranti erdeklodes erosodesenek egyik jelekent ertelmezhetjuk azt is, 
hogy a kormanyzat ezekkel kapcsolatos laissez-faire-attitudje megvaltozni latszott 
a kilencvenes evek vegen. 

„...nagyon sokakat irritalt, hogy zajlanak ilyen meresek, kutatasok, de ligy tiint, hogy 
ezek bar kozpenzbol zajlanak, de minthogyha maganfelhasznalasra kesziilnenek. [...] 
egyszeruen azt akartuk, hogyha van egy kozpenzbol vegzett meres-ertekeles, akkor az 
ne a kutatok erdekes vilaganak a kialakitasat segitse, hanem valoban egy oktataspo- 
litikai donteshozatalt keszltsen elo.” (az 1998-2002 kozotti kormanyzati ciklus egyik 
donteshozoja) 

Az, hogy a politikai szfera szereploi egyszer csak erdeklodest mutattak, sot befo- 
lyast probaltak gyakorolni a meresekre, nyilvanvalo valtozast jelez a tudas es a po- 
litika kapcsolataban. Ettol fbgva nyilt politikai elvarasok fogalmazodtak meg az 
oktatasi tudasmeresek celjaival es eszkozeivel kapcsolatban, es a kozpolitika-for- 
malo szereplok nem csupan hasznalni szerettek volna a nekik bemutatott elemze- 
seket, hanem a tervezes elso szakaszatol kezdve befolyasolni szerettek volna a me¬ 
res teljes folyamatat. 

Problemdk es celkituzesek 

A tanuloi tudasmeres mufaja alkalmasnak mutatkozott arra, hogy 1998-tol 2010-ig 
valamennyi oktatasi kormanyzat az oktatas sulyosnak eszlelt problemainak meg- 
oldasat elosegiteni kepes fontos eszkozkent tekintsen a meresekre. 

Decentralizdcio, autonomia 

Mint mar szo volt rola, a kozoktatas-politikai szinter szamos fontos aktora a 90-es 
evek vegen a legsulyosabb kormanyzasi problemanak a decentralizaciot es a min- 
den iranyitasi szintre jellemzo szeleskbru autonomiat tekintette. Ezek miatt egy- 
re tobb szereploben meruit fel az igeny egy olyan eszkozre, ami atlathatova teszi a 
rendszert es informaciokat szolgaltat rola. 

„...nem volt meres-ertekelesi rendszer az orszagban. [...] gyakorlatilag a kodben lova- 
goltunk elore [...], mert az, hogy mi kell, ezt nem tudtuk megmondani. [...] ugyanolyan 
okosak voltunk, mit ma, de bizonyos intezmenyek meg [a] tudastermeles nem volt meg 
jelen. Ma mindent tudunk az iskolakrol, akkor meg nem tudtunk, csak sejtettiink.” (ok¬ 
tatasi szakerto, tanacsado, 2008-as interju) 

A tartalmi szabalyozas 

A kozoktatas-politika egyes szereploi a tartalmi szabalyozassal kapcsolatos kerde- 
sek megoldasat is hozza tudtak kapcsolni a tanuloi tudasmeresekhez. A tanterv-iigy 
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jelentosege reszben amiatt is halvanyodott el az ezredfordulo koriil, mert az 1998- 
ban kormanyra keriilo jobboldali erok foleg az elozo szocial-liberalis kormanyzat 
ideologiajat megtestesito eszkozkent tekintettek aNemzeti Alaptantervre, es ezert 
tudatosan is torekedtek az ettol a paradigmatol valo tavolodasra. 

a tantervkozpontusagrol at kell terni a meres-ertekeles-kozpontusagra. A tartal- 
mi modernizacionak a leghatekonyabb eszkoze a meres-ertekeles. [...] ugye az, hogy 
hogyfan] merek valamit, az befolyasolja azt, amit merek. [...] Az egyetlen dolog, amire 
befolyasunk van, hogy egyhatekony meres-ertekelesi rendszert mukodtetiink [...] sze- 
rintem igy lehet legegyszerubben a tartalmi modernizaciot kikenyszeriteni.” (az 1998 - 
2002 kozotti kormanyzati ciklus egyik donteshozoja) 

A PISA-diagnozis 

Mint mar emlitettiik, a kompetenciameres kialakulasat inspiralo tenyezo volt a 
PISA-vizsgalat altal feltart diagnozis is. A PISA-hatas ket okbol jelentos: egyreszt, 
a felmeres eredmenyei (az elvartnal alacsonyabb teljesitmenyek es a teljesitmenyek 
kozotti nagy szoras) megoldando oktataspolitikai problemakent jelentekmeg; mas- 
reszt, a PISA-vizsgalat mintakent kinalta magat az oktataspolitikusok szamara; a 
meresi szakemberek szamara pedig minden korabbinal meggyozobb legitimacies 
alapot szolgaltatott a meresek hasznossagat illetoen. 

Az elso kompetenciameres kialakitasa soran a konkret feladatok kidolgozasakor 
igen eroteljesen epitettek a PISA-vizsgalatra, meg akkor is, ha mindez meres-szak- 
mai szempontbol sokszor megkerdojelezhetonek latszott is: 

„APISA-mintakovetese aznalunkugytortent,hogy a 15 evesek szamara tervezett PISA 
koncepciot nem tul sok modositassal atvettek, [...jVajon a PISA hosszas munkaval ki- 
talal valamit 15 evesekre, akkor az tenylegjo-e Magyarorszagon a 6-8-10. evfolyam 
mindegyikere?” (a meres eloalbtasaban reszt vevo szakerto) 

Ugyanakkor nem beszelhetiink arrol, hogy a PISA-koncepciot egy az egyben at¬ 
vettek volna, hiszen az Orszagos Kompetenciameres az elso perctol kezdve nem 
mintavetelen, hanem teljes korvi adatfelvetelen alapult, s ennyiben nem annyira 
a PISA-vizsgalatok kommunikativ, diskurzus-befolyasolo celjait kovette, hanem 
sokkal inkabb az olyan orszagok meresi rendszeret (pi. Franciaorszag), amelyek el- 
sosorban fejlesztesi es diagnosztikai celokat szem elott tartva mukodtetnek teljes 
koru meresi rendszert. 

Celkituzesek 

Kontextustol fligg, hogy az aktorok mit tekintenekproblemanak. Igy peldaul mind- 
az, amire egykor kulcsfontossagu kozoktatasi vivmanykent tekintettek: a decentra- 
lizacio, autonomia, szabad iskolavalasztas fokozatosan problemakent fogalmazo- 
dott meg egyes dontesi pozicioban levo aktorok szajabol. Az uj problema-eszlelesek 
es egyes ujfajta celok megfogalmazasa kblcsonbsen osszefiigg egymassal. Olyan uj 
celok fogalmazodtak meg ugyanis az oktataspolitikahorizontjan, amelyek az adott 
peremfeltetelek kozepette nem, vagy nehezen voltak megvalosithatok. 
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A PISA-felmeres eredmenyei egyebek mellett alkalmat adtak egy olyan narrativa 
megfogalmazasara, amely a tantervi szabalyozas hianyossagait, illetve a tartalmi 
szabalyozas megujitasanak sziiksegesseget allitotta eloterbe. A PISA-vizsgalaton 
elert rossz eredmenyekre valo hivatkozassal valhatott a Kompetenciamereshez is 
kapcsolodo prioritassa az iskolai keszsegfejlesztes. E fejleszto szandek letet az elso 
kompetenciameres idozitese is jelzi, hiszen az 5. es 9. evfolyamok elejere, az ugy- 
nevezett szakaszkezdetek idejere tettek a mereseket, igy konnyitve meg azt, hogy a 
meresek kiertekelese a tanar (es a diak) szamara nyujtson segitseget. 

A PISA-vizsgalat ugyanakkor kivalo informacio-forrasul is szolgalt a kozokta- 
tas-politika szereploi szamara, s ez ama cel megfogalmazodasanak is kedvezett, 
hogy ezentul rendszeresen alljanak rendelkezesre ilyen informaciok (ezt a celt tuz- 
tek ki mar annak idejen a Monitor-meresek is, de a PISA-nak koszonhetoen nott 
meg a szoban forgo igeny az oktataspolitikai szereplok koreben is). 

Megjelent egy olyan celkituzes is, amelyet Michel Foucault nyoman a kormanyoz- 
hatosagra valo torekveskent ertelmezhetiink (Foucault 1998). A Kompetenciameres 
sztiletesetol kezdve eroteljes volt az az elkepzeles, miszerint e meresek eredmenye- 
it a pedagogusoknak „magukeva kell tenniiik”, s egyben el kell erni, hogy maguk 
is torekedjenek minel pontosabb es rendszeresebb meresek elvegzesere, es egyben 
vessek ala magukat olyan rendszeres onvizsgalatoknak, amelyek alapjan ok maguk 
tuzhetnek maguk ele meghatarozott iranyu fejlesztesi celokat: 

„ezek a meresi adatok elemezve legyenek, ertekelve legyenek, megfelelokeppen a 
megfelelo szereplokhoz visszacsatolvalegyenek, hogy a fenntartoknal, az intezme- 
nyekben, az igazgatonal, a tanaroknal, a sziiloknel egy megfelelo meresi, ertekele- 
si kultura alakuljon ki, hogy ez az eletiink resze. Hogy kialakuljon egy onreflexiv 
magatartas.” (szakerto) 

„...az alapveto cel kettos cel volt, a tartalmi modernizacio alegfontosabb eszkoz, es a me¬ 
resi kultura terjesztese.” (az 1998 -2002 kozotti kormanyzati ciklus egyik donteshozoja) 

Eltero celok es modszerek osszekovdcsoldsa 

Mindezen celok (informacio-szolgaltatas, a tanulok keszsegeinek fejlesztese, az is- 
kolaban kozvetitett tartalmak befolyasolasa, a meresi kultura elterjesztese) meg- 
valosithatonak tuntek egy meresi rendszer kifejlesztesevel. Letezik olyan diskur- 
zus, amely szerint ezekhez a celokhoz egeszen kiilonbozo szemleletu, eltero minta- 
vetelt alkalmazo, eltero visszacsatolasi modszereket hasznalo meresek rendszeret 
kellene hozzarendelni. 

„egyetlenegy tesztcsakegycelra alkalmas. [...] Egy tesztrolle akarnakhuznimindenfe- 
let. De ezek egymasnak ellentmondo celok. [...] Ezek, az egyes tesztek szintjenosszehan- 
golhatatlanok, mert egy bizonyos tesztet csak egy celralehet alkalmazni.” (szakerto, 50) 
A fenti erveles a rendszerekben valo elmeleti gondolkodas sajatja; ezt nevezhet- 
jiik, a mar idezett Levi-Strauss nyoman mernoki/tervezeses gondolkodasnak. Az 
oktataspolitika-formalas a gyakorlatban azonban, a rendelkezesere alio szukos 
eroforrasok miatt, sokszor nem torekedhet teljessegre. Az eroforrasok nemcsak 
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anyagi ertelemben, hanem sok egyeb tekintetben is szukoseklehetnek. Igen jellem- 
zo peldaul az idohiany, de az emberi eroforrasok tekinteteben is hiany mutatkoz- 
hat - elsosorban a rendelkezesre alio szereplokre kell az oktataspolitikusoknak ta- 
maszkodniuk; ugyanakkor nem feltetleniil engedhetik meg maguknak azt a luxust, 
hogy valakit kihagyjanak a lenyeges szereplok kdziil. Igy tortent ez a ket jelentos 
meres-szakertoi csoport eseteben is. 

annak idejen, amikor a kompetenciamereseket megosztottam a kettojiik kozott, ez 
egy ilyen, idezojelbe tett politikai balanszirozas volt, hogy egyiket se helyezzem eloter- 
be a masikkal szemben. Ugye ezert a mi idoszakunkban ok eltek, mind a kettojiiknek 
volt feladatuk. [...].Es ezert mind a kettonek megvolt a maga erteke, tehat ezert kellett 
ezeket eletben tartani.” (az 1998-2002 kozotti kormanyzati ciklus egyik donteshozoja) 
A rendelkezesre alio szakertok termeszetes modon „hoztak magukkal” sajat szak- 
mai tudasukat es elkepzeleseiket, es ezekkel tudtak kapcsolodni a mar fent vazolt 
legfobb celkituzesek valamelyikehez. A „szegedi iskola” tagjai a fent emlitett celok 
koztil a keszsegfejlesztes es a tartalmi szabalyozas befolyasolasakent aposztrofalt 
celokat, az eredetileg az OPI-bol indulo Ertekelesi Kozpont munkatarsai a politi- 
ka szamara nyujtott informacioszolgaltatast, illetve a pedagogusok szamara nyuj- 
tott visszacsatolas lehetoseget erezte magukenak. Egyes szakerto-szereploknek 
egy amerikai tipusu meresi es elszamoltathatosagi rendszer lehetosege keltette fel 
erdeklodeset a kompetenciameres irant, mig masok a kompetenciamerest egy mi- 
noseg-ellenorzesi rendszer reszekent tudtak elkepzelni. Ezektol a szakmai erdek- 
lodes es tapasztalat altal vezerelt erdekektol es celoktol az oktataspolitika sem tud- 
ta fiiggetleniteni magat. 

„Az az erdekes helyzet allt elo, hogy a OKM, mint egy pok tilt egy halo kozepen, es kii- 
lon dileket kotott mindenkivel.[..J” (szakerto, tanacsado) 

Vdltozdsok menet kozben 

Nemcsak az elso kompetenciameres letrejottet elozte meg egy olyan, a kiilonbozo 
szereplokre es kiilonbozo elkepzelesekre reflektalo tanulasi folyamat a kozpolitikai 
szereplok reszerol, amelynek soran sok, egymastol fiiggetlen, egymasnak akar neha 
reszben ellent is mondo osszetevo a gyakorlatban egymashoz illeszthetove valt. A 
kesobbiek soran is tobb jelentos, koncepcionalis valtozas kovetkezett be a kozok- 
tatas szintjen megvalosulo meresek tekinteteben, jelentosen atalakitva ezek rend- 
szeret. Modosult, hogy mely evfolyamok keriiltek be a vizsgalatokba, hogy mek- 
kora mintat javitanak kozpontilag, valtozott a mintavetel idopontja es az adatok 
nyilvanossaga is - es e valtozasok nem pusztan technikai jellegtiek voltak, hanem 
erosen osszefiiggtek azzal, hogy mely celok valtak dominanssa a kompetenciame- 
ressel kapcsolatosan. 

Alegjelentosebb valtozas az volt, hogy (a 2002-es kormanyvaltastol es az oktatas- 
gazdasz narrativa ternyeresetol nem fuggetleniil) a kompetenciameres celjai kozott 
utobb megjelent az elszamoltathatosag is. 
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Ez utobbi elv megjelenesere vezetheto vissza, hogy 2008-ra a meresben resztve- 
vo osszes evfolyam osszes dolgozatat immar kozpontilag javitottak, hiszen csak ily 
modon lehetseges, hogy az alulteljesito iskolak valamilyen szankcioban reszesiil- 
jenek. A fejleszto celok kizarolagossaganak visszaszorulasara utal az is, hogy mar 
2003-tol a paratlan evfolyamok oszi felmerese helyett a paros evfolyamokban, ta- 
vasszal keriilt sor egyfajta szakasz-lezaro meresre. A hozzaadott ertek fogalmanak 
eloterbe keriileserol tanuskodik ugyanakkor az, hogy, mikozben csokken a mere- 
seknek szant tanorai fejleszto szerep, novekszik annak jelentosege, hogy ne csak a 
pedagogusok es az iskolak kapjanak visszajelzest sajat munkajukrol, hanem mind- 
ez eljusson a kozoktatas-politika kozponti szintjeire is, sot, nyilvanossa is valjek. 

A Kompetenciameres mai formajaban jol peldazza, hogy a logikailag egymassal 
nehezen osszeegyeztetheto celok (peldaul az elszamoltathatosag es a fejlesztes; a 
norma-orientaltsagesakriterium-orientaltsag; stb.)agyakorlatbannemcsakrend- 
szerszinten, de egyazon meresen beliil is megfernek egymas mellett. Mindez azon- 
ban csak annak aran johetett letre, hogy, mikozben az osszes cel megorzodik vala¬ 
milyen formaban, de egyik celsem valosulmegteljesen. A tartalomszabalyozas celja 
peldaul csupan kozvetett modon, annyiban valosult meg, hogy „PISA-tipusu”, tehat 
keszsegeket mero feladatok jelentek meg a meresben. Ugyanakkor, minthogy nem 
kapcsolodnak a mereshez altalanosan meghatarozott standardok, nem beszelhe- 
tiink kozvetlen tartalomszabalyozasrol. Az elszamoltathatosag, mint reszcel szin- 
ten csak kozvetett modon valosult meg, hiszen a „puha elszamoltathatosag” krite- 
riumainak megfelel, hogy az eredmenyek immar nyilvanosak; a hozzaadott ertek 
fogalma es hasznalata koriili ellentmondasok azonban nem tettek lehetove, hogy a 
kompetenciameres hosszutavon es megbizhatoan egy kemeny elszamoltathatosagi 
rendszer alapjaul szolgaljon. A keszsegfejlesztes celja reszben szinten megvalosult, 
peldaul a kompetencialapu programcsomagok fejlesztese es a keszsegfejlesztest cel- 
zo tanartovabbkepzesek reven - ugyanakkor mivel mindez csak a programokban 
reszt vevo iskolakhoz jutott el, sziiksegkeppen elsikkad az iskolarendszer minden 
szereplojet elero keszsegfejlesztes celja. 

A megvalosult es az elsikkadt reszcelok ellenere, vagy eppen azokkal egyiitt, a 
Kompetenciameres minden ketseget kizaroan a 21. szazad elso evtizedenek emb- 
lematikus kozoktatas-politikai eszkozeve valt. Alkalmasnak bizonyult arra, hogy 
altala a magyar kozoktatas legkiilbnfelebb kihivasaira reflektalva lehessen a me¬ 
resen keresztiil a nemzetkozi szinterrol kblcsonzbtt koncepciokat adaptalni a ha- 
zai kornyezetre. 

Az OKM formalodasa tulajdonkeppen egy ketlepcsos tanulasi folyamat eredme- 
nyekeppen erte el jelenlegi formajat. Egyreszt, megtalalhato benne egy sor olyan 
kozpolitikai tapasztalat lenyomata, amelyek a 2001-ben meghatarozo szerepet jat- 
szo kozpolitikai szereplokbol elohivtak egy rendszerszintu tanuloi meres gondola- 
tat; masreszt 2001-tol a meresi tapasztalatokon alapulo visszacsatolasok eredme- 
nyekeppen tobb jelentos valtozas is megjelent a meresi rendszerben. 
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A kozpolitikai barkacsolas fogalma segithet megerteni, hogy egyazon paradig- 
man (a tenyeken alapulo oktataspolitikan es az oktatast a munkaeropiaci helytal- 
lassal osszekapcsolo elkepzeleseken) beliilhogyan valosulhat meg kiilonbozo, ese- 
tenkent egymasnak ellent is mondo elkepzelesek egymashoz hangolasa egy meresi 
eszkoz keretei kozott, es mikent valik lehetsegesse, hogy a menetkozben felmeriilo 
uj celok megjelenesevel nem egy uj eszkoz kesziil a regi helyett, hanem oly modon 
alakul at a mar meglevo, hogy az uj celok is helyet kapjanak benne, s a kevesbe ak- 
tualisnak gondoltak pedig fokozatosan hatterbe szoruljanak. Ennek a folyamatos, 
apro valtoztatasokkal operalo barkacsolasi folyamat megvalosulasanak azonban 
minden bizonnyal az is feltetele volt, hogy az 1998 es 2010 kozotti kormanyok ok- 
tataspolitikai elkepzeleseiben a nyilvanvalo kiildnbdzosegek mellett voltak olyan 
talalkozasi pontok es kozos celok, mindenki altal tobbe-kevesbe elismert celok es 
szakerto-szereplok, amelyek es akik lehetove tettek, hogy a kompetenciameres iigye 
(egy rovid, egyeves idoszakot leszamitva), folyamatosan kiemelt problemakore le- 
gyen a kozoktataspolitikai diskurzusnak. 
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